Qendra Shqiptare per Tregtine Nderkombetare (ACIT), me mbéshtetjen financiare
té USAID dhe Fondacionit pér Shoqgéri té¢ Hapur (SOROS) né Tirané, po realizon
projektin me temé:

“Lehtésimi proceseve doganore dhe marrédhénieve té biznesit me
administratén doganore”

Situata/Motivimi

Krijimi i njé mjedisi lehtésues pér zhvillimin e biznesit dhe aktiviteve té tregtisé pérbéjné
orientimin themelor té politikave t& zhvillimit t& sektorit privat, rritjes ekonomike dhe
reduktimit t€ varférisé. Numri i institucioneve qé pérfshihen né procesin e hartimit té
politikave dhe zbatimit té tyre éshté i madh: gé nga ministrité dhe grupet ndérministrore,
agjensi geveritare apo gjysém geveritare e deri tek shogata apo grupe té interesuara té
biznesit dhe té organizuara né forume té ndryshme. Né gjithé moriné e aktoréve dhe
institucioneve gé veprojné né kété fushé, padyshim gé organet e administratés doganore
pérbéjné institucionin kryesor né procesin e zbatimit té politikave tregtare. Duke gené
pika e paré e kontaktit né trafikun e lévizjes s& mallrave midis vendeve, politikat dhe
praktikat administrative té zbatuara nga kéto institucione jané me efekte té réndésishme
né eficiencén e transaksioneve tregtare. Efektet e drejtpérdrejta té kétyre praktikave
pasgyrohen né kostot e transaksioneve dhe pér rrjedhojé, ato lehtésojné ose béhen
barriera pér lévizjen e mallrave midis vendeve.

Reformat e deritanishme té kryera, qofté né nivelin e politikave té zhvillimit té biznesit
dhe lehtésimit té tregtisé, apo dhe né nivelin operacional té zhvillimit te institucionit té
administratés doganore, kané krijuar padyshim njé progres té réndésishém. Legjislacioni
doganor éshté pérmirésuar né ményré té vazhdueshme; praktikat doganore gjithashtu
kané progresuar pozitivisht né drejtim té lehtésimit té aktivitetit tregtar (t& mbéshtetur dhe
me projekte té réndésishme té shumé donatoréve, ku mé i réndésishmi éshté projekti pér
Lehtésimin e Transportit dhe Tregtisé né Europén Juglindore, financuar nga disa donatoré
ndérkombétare dhe qeveri peréndimore); veté institucioni éshté zhvilluar pérmes
programeve té réndésishme mbéshtetése nga organizmat ndérkombétar apo projekte té
financuara nga institucionet e Bashkimit Europian (si CAM-Albania, etj).

Megjithé stokun e progresit té realizuar dhe té evidentuar tashmé, njé numér raportesh
organizatash té pavarura studimore apo dhe raporte té organizmave ndérkombétare, kané
theksuar aspekte té dobésive té€ punés né kéré administraté. Njé ndér konstatimet mé té
réndésishme té realizuar sé fundmi ishte raporti vlerésues i Komisionit Europian pér vitin
2003. Ndér té tjera raporti thekson dobésité dhe mangésité e vérejtura né procedurat
dhe rregullat e tranzitimit, té vlerésimit doganor; regjimit t¢ magazinave doganore;
té vlerésimit té riskut dhe té auditimit (brendshém dhe jashtém). Pérputhshméria me
standardet ndérkombétare (aty ku ekzistojné) dhe té BE-sé jané njé ndér Kkushtet e
vendosura né raport dhe gé pritet té finalizohen né njé Vendim té Komisionit Europian
pér Shqipéring.



Qéllimi projektit

Ky projekt duke u fokusuar ne vlerésimin e procedurave doganore, té pérputhshmérisé sé
kétyre procedurave, me standartet nderkombétare dhe angazhimet kombétare né kuader té
liberalizimit té tregtisé synon té japé njé kontribut, né krijimit e njé ambienti mé té
pérshtatshém pér zhvillimin e sipérmarrjes private dhe tregtisé né vend. Studimet e kryera
né funksion té& pérmbushjes sé kétij géllimi dhe aktivitetet gé do té organizohen pér kété
géllim me grupet e ndryshme té interesit, do té sjellin njé veshtrimm mbi problematikén e
sistemit dhe mendime nga grupet e interesit pér pérmirésime, gé pér rrjedhojé, do té
lehtésojné kostot e transaksioneve tregtare, dhe do té behen pjesé e pérpjekjeve pér uljen
e praktika korruptive né kété institucion.

Objektivat e projektit

Ky projekt synon té ndérmarré njé studim térésor té politikave dhe praktikave té
administratés doganore né drejtimet e pérmendura né raportin e Komisionit Europian dhe
té sugjerojé pérmirésimet né funksion té lehtésimit té tregtisé dhe aktiviteteve tranzite té
mallrave népérmijet territorit doganor té vendit.

Pesé dimensionet e kérkimit (rregullat e tranzitimit, t& vlerésimit doganor; regjimit té
magazinave doganore; té vlerésimit té riskut dhe té auditimit (brendshém dhe jashtém) do
té analizojné legjsilacionin (bazén rregullatore) dhe praktikén e administratés doganore
shgiptare né raport me: (a) praktikat mé t€ mira ndérkombétare dhe/ose standardet
ndérkombétare (kryesisht referuar Protokollit t&¢ Kyotos: Marréveshja Doganore, pjesé e
rregullave né tregtisé né kuadér t& OBT-s€); dhe (b) kérkesat e legjislacionit dhe
praktikés sé Bashkimit Europian. Né praktikén e punés sé administratés doganore, do té
testohet gjithashtu dhe problemet gé mund té jené krijuar né procesin e zbatimit té
Marréveshjeve té Tregtisé sé Liré me vendet e rajonit.

Raporti pérfundimtar i kérkimit do té ofrojé sugjerime pér pérmirésime,si né legjislacion
dhe bazén rregullatore, ashtu dhe né praktikén toné doganore té aplikuar. Né dijen toné
mé té miré, nuk dimé té ekzistojé njé studim i tillé si¢ paragitet né kété projekt propozim
dhe as té keté ndonjé projekt tjetér analog té propozuar.

Duke sjellé njé véshtrim té thelluar té eksperiencave mé té mira dhe praktikave europiane
né kéto drejtime, projekti synon té kontribuojé né:

e Pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe té investimeve né vend:;

o Pérmirésimin e marrédhénieve té administratés doganore me sektorin privat;

o Plotésimin e legjislacionit dhe bazés rregullatore té praktikave doganore dhe
reduktuar késhtu hapésirat pér interpretime subjektive dhe praktika korruptive.



Metodologjia e studimit

Metodologjia e studimit do te shtrihet ne tre aspekte kryesore ge do té jené

a)Studim krahasimor i legjislacionit dhe praktikave doganore shgiptare me ato Europiane
dhe rajonale, studim ge do té synojé té evidentojé problemet dhe eksperianca pozitive té
zgjidhjes sé tyre. Ky hap do té perfshje aktivitetet e méposhtme:

Grumbullimi literaturés (bazén ligjore dhe rregullative dhe praktikés soné
administrative; standardeve ndérkombétare né kété fushé dhe legjislacionit
europian); (Periudha e realizimit: Qershor, 2004)

Konsultimet me grupet e interesit pér problemet e shfaqura pérgjaté secilit nga
dimensionet e kérkimit qé propozohet; (Periudha e realizimit: Qershor, 2004)

Si hap i dyte i studimit do té jeté eksplorimi né terren i problematikés me synim
vlerésimin se né cfare shkalle manifestohen keto problematika dhe se cfare kostoje ato
kane manifestuar si pér administratén doganore, né aspektin e menaxhimit dhe zgjidhjes,
po sidomos e réndésishme do té jete vlerésimi i kostove gé ka perballuar iniciativa private
e biznesit dhe tregétise.

Vizita né pikat doganore (3 vitiza) ku do té testohen né terren praktikat ligjore dhe
aplikimet konkrete si dhe do té diskutohet me autoritetet né terren mbi
rekomandimet gé pritet t& sugjerohen nga studimi dhe realizimi praktik i tyre;
(Periudha e realizimit: Korrik, 2004)

Pergatitja e njé pyetesori ge do té permbledhe problematiken e hasur gqofté nga
studimi i legjislacionit dhe praktikave ashtu dhe nga diskutimet me grupet e
interesit né pyetje vlerésuese pér te béré t¢ mundur mbledhjen e informacionit
mbi perceptimin praktik té nivelit té problematikave (Korrik, 2004). Pyetésoret do
té targetojné nje sample té rastesishem ne grupet e interesit , por duke i dhéné
perparési ne peshe komunitetit té biznesit.

Pérgatitja e draftit té paré té studimit; (Periudha e realizimit: Korrik, 2004)

Faza perfundimtare do té pérfshijé nje “public outreach” té draftit, té paré té studimit,
népérmjet aktiviteteve t& méposhtme:

Organizimi i njé seminari kombétar, me pjesémarrjen e biznesit dhe administratés
shtetérore (kryesisht asaj doganore) ku do té prezantohen gjetjet e raportit dhe
sugjerimet e tij né secilin nga dimensionet e propozuara. (Periudha e realizimit:
Shtator, 2004)

Mendimet e térhequra dhe vérejtjet pérfundimtare té kétij aktiviteti do té ushqejné
realizimin  dhe paragitjen para autoriteteve zyrtare té raportit pérfundimtar.
Raporti dhe rekomandimet e propozuara do t’i dérgohen komunitetit té biznesit
dhe Késhillit Konsultativ té Biznesit pér t’u pérdorur né procesin e
hartimit/axhustimit té politikave (apo prané grupeve té punés sé ngritura pér
zbatimin e detyrave né kuadér té studimit t& FIAS). (Periudha e realizimit;
Shtator, 2004)



o Pérgatitja e raportit pérfundimtar pér donatorét e projektit, duke vlerésuar gjithé
procesin, produktet e realizuara dhe njé vlerésim rigoroz té impakteve té pritshme.

Rezultatet e pritshme

Lehtésimi i tregtisé dhe investimeve; reduktimi hapsirave pér praktika diskriminuese
doganore dhe pér interpretime subjektive duke ndikuar késhtu né ngushtimin e hapésirave
pér praktika korruptive né marrédhéniet e késaj administrate me sektorin privat.

Pérfituesit

Grupi kryesor pérfitues nga aktivitetet dhe produktet e kétij projekti jané komuniteti i
biznesit té vendit dhe té huaj. Reduktimi i barrierave administrative né marrédhéniet e
kétij grupi me administratén doganore pritet té sjellé lehtésim té aktivitetet tregtar,
reduktim té hapsirave pér praktika subjektive dhe abuzive, pra dhe té korrupsionit.
Pérfitues final jané konsumatorét, népérmjet cmimeve mé té uléta dhe buxheti shtetit, né
saj té rritjes sé niveleve té arkétimeve doganore pér shkak té redultimit t& hapsirave pér
evazion.



